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JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

IDENTIFICACION DE PROGRAMA 2019

PROGRAMA: 122 Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacion

RESPONSABLE: 106 Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable

VINCULACION CON EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO 2016 — 2022

EJE: Oaxaca sustentable

TEMA: Ordenamiento territorial

OBJETIVO:

Impulsar un sistema de asentamientos humanos sustentables en las &reas urbanas y

rurales de Oaxaca, con infraestructura de calidad y equilibrio ambiental.

CLASIFICACION FUNCIONAL

FINALIDAD: Desarrollo Social
FUNCION: Vivienda y servicios a la comunidad
SUBFUNCION:  Urbanizacién

CLASIFICACION SECTORIAL

SECTOR: Desarrollo urbano y ordenamiento territorial
SUBSECTOR: Ordenamiento territorial

CLASIFICACION PROGRAMATICA CONAC

TIPOLOGIA: Programas
SUBTIPOLOGIA:  Desempefio de las funciones

CLASIFICACION _ y
TIPOLOGIA: Proyectos de inversion
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INTRODUCCION

La evaluacion es un instrumento imprescindible para la gestion orientada a resultados, los procesos de
mejora continua y la toma de decisiones. En México, la evaluacion del ejercicio de los recursos publicos
-para asegurar su apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez-
constituye un mandato constitucional expreso, aludido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 134; asi como en el 137 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca.

En ese marco, la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, en calidad de Instancia Técnica de
Evaluacién (de conformidad con el articulo 50 fraccién 1V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca) ha definido, en los Términos de Referencia 2018, que el objetivo de la evaluacion
diagnéstica es: “Emitir la opinién fundada sobre el cumplimiento de los programas presupuestarios para
el ejercicio fiscal 2019 a los elementos y caracteristicas establecidos en los Lineamientos para
Dictaminar y dar Seguimiento a los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022,
para que pueda ser monitoreado y evaluado, permitiendo con ello identificar hallazgos y
recomendaciones que retroalimenten el disefio, gestion y resultados”.

De acuerdo con la metodologia definida en el instrumento disefiado por la Jefatura de la Gubernatura,
la evaluacion diagndstica a programas presupuestarios consiste en la respuesta dicotémica (Si/No),
por parte de un evaluador externo a 14 preguntas, divididas en siete secciones o temas principales:

I. Identificacién del programa

II. Antecedentes

[1l. Identificacion, definicién y descripcion del problema

IV. Objetivos

V. Cobertura

VI. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

La metodologia definida por la Jefatura de la Gubernatura y aplicada por ExploraMetrics en esta
evaluacién implica un analisis de gabinete con informaciéon controlada, proporcionada por las
dependencias y/o entidades responsables de los programas presupuestarios que se evaldan, asi como
por informacion adicional que la instancia evaluadora considere pertinente.

Este reporte presenta los resultados del andlisis de evaluacion diagnéstica del programa 122
Mejoramiento urbano de los centros de poblacién cuyo objetivo es impulsar acciones urbanisticas para
mejorar la habitabilidad de los Centros de Poblacion del Estado de Oaxaca y se implementa con cuatro
componentes que se clasifican en el rubro de infraestructura. En 2018 tuvo atencion prioritaria en los
municipios clasificados en el estado con grado de marginacion muy alto, alto y medio.
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EVALUACION

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion diagnostica aplicada por ExploraMetrics
al programa 122 Programa de Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacion de acuerdo con el
instrumento disefiado por la Jefatura de la Gubernatura, mismo que se encuentra dividido en siete

temas principales:

I. Identificacién del programa

II. Antecedentes

II. Identificacién, definicion y descripcidn del problema
IV. Objetivos

V. Cobertura

VI. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VIl. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

|. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

1. ¢El programa cuenta con una identificacibn general, que contiene los siguientes
elementos...?

a) Nombre del programa; Si

b) Vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; Si

c) UR responsable y URs participantes; Si

d) Clasificacion funcional (finalidad, funcion, subfuncion); Si

e) Clasificacion sectorial (sector y subsector); Si

f) Clasificacion programéatica de acuerdo a lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable; Si

Justificacion

- La Ficha Técnica del programa incluye toda la informacién de los criterios evaluados.

Aspectos susceptibles de mejora:

- No aplica.
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IIl. ANTECEDENTES

2. ¢El programaidentificay describe el entorno de politica publicaen el que operara, y considera

los siguientes aspectos...?

a)
b)

Incorpora estadisticas oficiales que permiten dimensionar el problema; No
Describe de manera general las acciones que se han realizado por otras intervenciones para la
atencion del problema; No

Justificacion

>

El programa cuenta con un documento diagndstico en el que describe el entorno de politica
publica en el que operara, dicha informacién presenta estadisticas oficiales sobre pobreza,
infraestructura basica y desarrollo econémico. Sin embargo, no es claro cual es el problema que
atenderd; en el documento se mencionan al menos tres problemas: pobreza, falta de
competitividad regional y la formacién de asentamientos desconcentrados, difusos y
desconectados que generan ineficacia en el desarrollo de las actividades econémicas.

En este documento no se describen otras intervenciones similares para la atencién del

problema.

Aspecto susceptible de mejora

>

Se sugiere definir de manera clara y explicita el problema que se busca resolver con este
programa. Para alcanzar dicho objetivo se recomienda usar la metodologia del &rbol de
problemay de objetivos. Asimismo, es deseable incluir en el documento diagndstico un apartado
gue desarrolle evidencia de intervenciones similares (nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo o al area de
enfoque.

lIl. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3. ¢GEl

programa define el problema central tomando en consideracién los siguientes

aspectos...?

a)

Estado actual del problema; No

INFORME DE EVALUACION DIAGNOSTICA Pagina 5 de 24
Programa 122 Mejoramiento urbano de los centros de poblacién




Yy 5
ajlaca .
s Bplora
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno dc Estade

rcicics

b) Evolucion del problema; No

c) Experiencias de atencion en el ambito nacional e internacional; No

Justificacion

- El programa presenta un panorama de distintos problemas que enfrenta el estado: pobreza,
falta de competitividad regional y la formacion de asentamientos desconcentrados, difusos y
desconectados que generan ineficacia en el desarrollo de las actividades econ6micas. Sin
embargo, dicha informacion no se alcanza a articular para definir de forma clara y explicita cual
es el problema central que se atendera con esta intervencion. En consecuencia, no se identifica

una evolucién del problema, asi como tampoco otras experiencias de atencion.

Aspecto susceptible de mejora

- Se sugiere definir de manera clara y explicita el problema que se busca resolver con este
programa. Para alcanzar dicho objetivo se recomienda usar la metodologia del arbol de
problema y de objetivos. Asimismo, es deseable incluir en el documento diagndstico un apartado
gue desarrolle evidencia de intervenciones similares (nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo o al area de

enfoque.

4. ¢ El programa presenta un arbol de problemas el cual incluye...?
a) Causas estructurales; No
b) Causas intermedias; No
c) Efectos del problema; No

Justificacion

- El arbol de problemas define como problema central la ausencia de un servicio: Los centros
urbanos de poblacion del estado de Oaxaca no cuentan con un entorno de movilidad urbana
mejorados. En este sentido, el problema se confunde con la falta de una solucion. Esto tiene
como consecuencia que las causas del problema se mencionen como la falta de servicios o
bienes entregados a la poblacion y los efectos se entiendan como consecuencias

desarticuladas.
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Aspecto susceptible de mejora
- Serecomienda revisar el &rbol de problemas y cuidar que el problema central no esté expresado
como la ausencia de un servicio o de un bien. Asimismo, que las causas no queden expresadas

como la ausencia de servicios.

IV. OBJETIVOS

5. ¢ El programa presenta un arbol de objetivos, en el cual se identifican...?
a) La contribucién del programa; No
b) Los medios para lograr los fines; No

Justificacion
- Como se menciond en la respuesta a la pregunta 4, la definicidn del problema central se expresa

como la ausencia de un servicio o de un bien, razén por la cual no se puede identificar la

contribucién del programa ni tampoco los medios para lograr los fines. El arbol de problemas
presenta carencias en la definicibn del problema mismas que se trasladan al momento de

elaborar el arbol de obijetivos.

Aspecto susceptible de mejora

- Se recomiendarevisar el arbol de problemas y cuidar que el problema central no esté expresado
como la ausencia de un servicio o de un bien. Asimismo, que las causas no queden expresadas
como la ausencia de los bienes o servicios. Una vez corregido el arbol de problemas se podra

integrar un arbol de objetivos mas consistente.

6. Derivado del arbol de objetivos, ¢ Se seleccionaron alternativas a las cuales se ha de enfocar
la intervenciéon?
No.

Justificacion
- Enlos documentos entregados por el programa no se identifico la seleccién de alternativas para

definir el tipo de intervencion.
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Aspecto susceptible de mejora:
- Se sugiere incluir en el arbol de objetivos o en el diagnéstico un andlisis de las distintas
alternativas con las que se cuentan como medios y fines, e identificar de manera explicita las

alternativas a las cuales se enfocara el programa.

V. COBERTURA

7. ¢La poblacién o area de enfoque potencial esta...?
a) lIdentificada; Si
b) Caracterizada; No

c) Cuantificada; No

Justificacion
- En el documento diagnéstico se menciona que la infraestructura se lleva a cabo en los

municipios con grado de marginacion muy alto, alto y medio. Sin embargo, no se presenta mayor

informacidn sobre cuales y la razones que justifiquen la seleccion de municipios.

Aspecto susceptible de mejora
- Se recomienda profundizar en el documento diagnostico sobre el area de enfoque potencial a

la que se dirige el programa.

8. ¢La poblacion o area de enfoque objetivo esta...?
a) lIdentificada; Si
b) Caracterizada; No

c) Cuantificada; No

Justificacion

- En el documento diagndstico no se menciona sobre el area de enfoque objetivo. El programa
entregdé una base de datos que contiene una relacion de obras autorizadas para 2018 por
municipio y se identificé un total de 171, no obstante, no hay mayor informacion que permita

identificar la focalizacién del area de enfoque objetivo.
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Aspecto susceptible de mejora
- Se recomienda profundizar en el documento diagndstico sobre el area de enfoque objetivo a la
gue se dirige el programa.

9. ¢ La cuantificacion de la poblacién o area de enfoque potencial esta desagregada por...?
a) Sexo (hombre y mujer); No
b) Grupos de edad; No

c) Poblacion indigena; No

Justificacion
- En el documento diagndstico no se incluye informacién desagregada del area de enfoque

potencial.

Aspecto susceptible de mejora
- Se recomienda profundizar en el documento diagnostico sobre el area de enfoque potencial a
la que se dirige el programa y considerar la pertinencia de incluir informacion sobre las

caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién que habita en los municipios.

10. ¢La cuantificacién de la poblacién o area de enfoque objetivo esta desagregada por...?
a) Sexo (hombre y mujer); Si
b) Grupos de edad; No

c) Poblacion indigena; No

Justificacion
- En el documento diagndstico no se incluye informacién desagregada del area de enfoque
objetivo. El programa entregd una base de datos que contiene una relacioén de obras autorizadas

para 2018 por municipio y se desagrega por sexo.

Aspecto susceptible de mejora
- Se recomienda profundizar en el documento diagndstico sobre el area de enfoque objetivo a la
gue se dirige el programa y considerar la pertinencia de incluir informacion sobre las

caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que habita en los municipios.
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11. ¢El programa cuenta con previsiones para la integracién de un Padron de Beneficiarios o

areas de enfoque?

Si.

Justificacion

- En el documento diagnéstico se menciona que el programa no cuenta con un padrén de areas

de enfoque; sin embargo, cuenta con dos bases de datos que se clasifican por regién y por
fuente de financiamiento y subprograma. Estas bases contienen el nimero de obras, poblacion
gue habita en las localidades desagregada por sexo, monto de las inversiones, municipios,
localidades y regiones donde opera esta intervencion. De acuerdo con los Lineamientos
Generales para la Integracion y Administracion del Padron Unico de Beneficiarios del Estado de
Oaxaca” los programas que construyan obras deberan integrar estructuras de datos de
poblaciones beneficiadas que incluyan informacion sociodemografica de la poblacion donde se
realizan las obras, montos de las inversiones ejecutadas e informacién relacionada con la
ubicacién de la obra. En este sentido, el programa cuenta con parte de esta informacion, la mas
sustantiva, por lo que se recomienda integrar un padron que cumpla las caracteristicas de la

normatividad estatal.

Aspecto susceptible de mejora

9

Se sugiere hacer uso de la informacién con la que ya cuenta el programa para integrar un padrén

gue cumpla con las caracteristicas de la normatividad estatal.

VI. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

12. ¢El programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados que cumple con...?

a)
b)

c)
d)

Resumen narrativo; No

Indicadores acordes con los criterios Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado,
Aporte Marginal (CREMAA); No

Medios de verificacion; No

Supuestos; No
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Justificacion

- El programa cuenta con una MIR, sin embargo, mientras el problema central que atiende esta
intervencion no se encuentre claramente definido, el instrumento de la MIR nunca cumplir4 con
los criterios técnicos que se valoran en esta pregunta ya que solo se estara reproduciendo el

error de definir el problema como la falta de un servicio.

Aspecto susceptible de mejora
- Para la construccion de la MIR se recomienda clarificar la definicion del problema a través de la

metodologia del &rbol de problemas y objetivos.

13. ¢Las fichas de indicadores contemplan los siguientes elementos para cada indicador...?
a) Nombre; No
b) Definicion; No
c) Meétodo de calculo; No

d) Férmula de céalculo; No

e) Tipo de indicador; No

f) Dimension; No

g) Frecuencia de medicion; No
h) Sentido esperado; No

i) Lineabase; No

i) Meta; No

Justificacion

- El programa cuenta con una MIR vy las fichas técnicas de sus indicadores contemplan los
elementos que se valoran en esta pregunta, sin embargo, mientras el problema central que
atiende esta intervencidn no se encuentre claramente definido, el instrumento de la MIR y las
fichas de sus indicadores no seran consistentes, es decir, en realidad no se sabe si realmente

se estd midiendo el problema que se atiende con el programa o se esta midiendo otra cosa.

Aspecto susceptible de mejora
- Antes de elaborar las fichas técnicas de los indicadores y la MIR, se sugiere revisar nuevamente

la definicion del problema.
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VIl. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
ESTATALES Y FEDERALES

14. ¢El programa presenta un andlisis de similitudes o complementariedades con otros
programas publicos y justifica su intervencion?
No.

Justificacion
- No se identifico informacion relacionada con similitudes o complementariedades con otros

programas publicos federales o estatales.

Aspecto susceptible de mejora

- Se sugiere integrar en el documento diagnéstico un apartado de similitudes o
complementariedades con otros programas puUblicos federales o estatales a partir del andlisis
del Proposito de los programas, la definicion de la poblacion objetivo, los tipos de apoyo
otorgados y la cobertura de los programas a fin de atender a la poblacién potencial sin riesgo
de duplicar esfuerzos.

Pagina 12 de 24 INFORME DE EVALUACION DIAGNOSTICA
Programa 122 Mejoramiento urbano de los centros de poblacién




Oaitaca:

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

CONCLUSIONES

El programa 122 Programa de Mejoramiento Urbano de los Centros de Poblacion tiene como objetivo
impulsar acciones urbanisticas para mejorar la habitabilidad de los Centros de Poblacion del Estado de
Oaxaca.

Con base en los Términos de Referencia para la presente evaluacién, a continuacion, se presenta una
valoracién final del disefio del programa a partir de los diferentes temas considerados. En términos
cuantitativos, la valoracion maxima posible es de 45 puntos, de acuerdo a los criterios de valoracion en
cada pregunta. La suma total de puntos de esta evaluacion fue de 10 puntos, lo cual arroja una
valoracién cuantitativa global del disefio de 22.22% ([10/45]*100).

RESULTADO GLOBAL DE LA EVALUACION

Como resultado general, la evaluacion identificd de un total de catorce preguntas, que el programa

cumplié satisfactoriamente con dos; en su conjunto el programa presenta importantes areas de

oportunidad que a continuacién se desarrollan por apartados.

RESP.
TEMA PREGUNTA GLOBAL

RESPUESTAS ESPECIFICAS

c) d) e) f) ) h) i) ),
1 Si si | si | si | si| si|si]| - ; . :
ID, DEFINICION Y 3 No No No No - - - - ; - -
DESCRIPCION
DEL PROBLEMA 4 No No No No - - - 5 - - -
5 No No No - - - - - - - -
OBJETIVOS
6 No No - = o - - - - - -
7 No Si No No = - - - - - -
8 No Si No No - = = - - - -
COBERTURA 9 No No No No - - = - - - -
10 No Si No No - = = - - - -
11 Si Si - = = - - - - - -
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RESPUESTAS ESPECIFICAS
c) | d | e f) 9 | h i) )

RESP.
PREGUNTA GLOBAL

12 No No No - - - - -

MIR
13 No No No No No No No No No No No

COMPLEMENTA-
RIEDADES

14 No No | - - - - - - - -

IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

El programa cuenta con la informacién basica para identificar su alineacion a la planeacion estatal y la

clasificacion de la estructura programética a la que pertenece.

ANTECEDENTES

El programa cuenta con un documento diagndstico en el que presenta al menos el panorama de tres
problemas en el estado (pobreza, falta de competitividad regional y la formacién de asentamientos
desconcentrados, difusos y desconectados que generan ineficacia en el desarrollo de las actividades
econdémicas). Sin embargo, este apartado no termina por decantarse por un problema que sea claro y

gue permita al evaluador comprender los antecedentes del problema.

IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La definicion clara del problema es un area de oportunidad muy importante para el programa. El estado
actual en el que se presenta el documento diagndstico genera confusion respecto a la loégica causal
gue se pretende atender con el disefio de la intervencién. Es importante que para identificar el problema
central se haga uso de la metodologia del &rbol de problemas y objetivos y que dichos instrumentos se
incluyan en la caracterizacion del problema que se analiza en el documento diagnostico. Dicho ejercicio
permitira una articulacion entre los antecedentes, identificacion del problema y su traslado a la Matriz
de Indicadores para Resultados.
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OBJETIVOS

Como se mencion6 en el apartado anterior, la falta de una definicién clara del problema central provoca
consecuencias en la integracion del arbol de objetivos, razén por la cual no se puede valorar como un

apartado independiente.

COBERTURA

En el documento diagnostico existe informacion muy general sobre las poblaciones a las que se dirige
el programa, esta situacion se explica por la falta de claridad en la identificacién del problema, pero
también porque el programa cuenta con distintas bases de datos que presentan informacion dispersa
sobre su cobertura. Sin embargo, el programa cuenta con la informacion béasica para comenzar a
integrar un padron de areas de atencién que cumpla con la normatividad estatal, pero, sobre todo, que

sea informacién sustantiva que dé cuenta de su operacion.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

El programa present6 una MIR y fichas técnicas de sus indicadores, sin embargo, esta informacion
debe ser valorada una vez que el programa afine la identificacion de su problema central. Sin esta
definicién del problema central, la l6gica causal no se vera reflejada en la MIR y los indicadores pueden

llegar a medir cosas irrelevantes para el principal problema.

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS ESTATALES
Y FEDERALES

El programa no cuenta con este analisis. Un area de oportunidad es revisar otras intervenciones

similares a nivel federal que sirvan como guia en el disefio de esta intervencion.

TABLA. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE DE

¢El programa cuenta con
una identificacion
general, que contiene los
siguientes elementos...?

a. Nombre del programa;

b. Vinculaciéon con el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-
2022;

c. UR responsable y URs
participantes;

d. Clasificacién funcional
(finalidad, funcion,
subfuncién);

e. Clasificacion sectorial
(sector y subsector);

f. Clasificacion
programatica de acuerdo a
lo establecido por el

Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Si

La Ficha Técnica del
programa incluye toda la
informacién de los criterios
evaluados.

MEJORA
No aplica

¢El programa identifica y
describe el entorno de
politica publica en el que
operara, y considera los
siguientes aspectos...?

a. Incorpora estadisticas
oficiales que permiten
dimensionar el problema.

b. Describe de manera

general las acciones que se
han realizado por otras
intervenciones para la
atencion del problema.

No

El programa cuenta con un
documento diagnéstico en
el que describe el entorno
de politica publica en el que
operard, dicha informacion
presenta estadisticas
oficiales sobre pobreza,
infraestructura bésica vy
desarrollo econémico. Sin
embargo, no es claro cudl
es el problema que
atenderd; en el documento
se mencionan al menos tres
problemas: pobreza, falta
de competitividad regional y
la formacién de
asentamientos

desconcentrados, difusos y

desconectados que
generan ineficacia en el
desarrollo de las

actividades econdémicas.

Se sugiere definir de
manera clara y
explicita el problema
que se busca resolver
con este programa.
Para alcanzar dicho
objetivo se
recomienda usar la
metodologia del arbol
de problema y de
objetivos. Asimismo,
es deseable incluir en
el documento
diagndstico un
apartado que
desarrolle evidencia
de intervenciones
similares (nacional o
internacional) de los
efectos positivos
atribuibles a los
beneficios 0 los
apoyos otorgados a la
poblacion objetivo o al
area de enfoque.
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JUSTIFICACION DE LA ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA RESPUESTA SUSCEPTIBLE DE
MEJORA
(El programa define el No El programa presenta un | Se sugiere definir de
problema central panorama de distintos | manera clara vy
tomando en problemas que enfrenta el | €xplicita el problema
consideracion los estado: pobreza, falta de que se busca resolver
- e . con este programa.
siguientes aspectos...? compe'gflwdad regional y la Para alcanzar dicho
a. Estado actual del formacpn de objetivo s€
problema. asentamientos _ recom|end§1 usar la
b. Evolucion del problema. desconcentrados, difusos y | metodologia del arbol
c. Experiencias de atencién desconectados que de_ problema_ y de
en el ambito nacional e generan ineficacia en el | OPIetivos. Asimismo,
internacional. desarrollo de las | €5 deseable incluir en
. L el documento
actividades econdmicas. diagnéstico un
Sin embargo, dicha | apartado que
informacidén no se alcanza a | desarrolle evidencia
articular para definir de | de intervenciones
forma clara y explicita cual | Similares (nacional o
es el problema central que internacional) de__ los
se atendera con esta efe_cto_s positivos
; o atribuibles a los
intervencion. ENn | peneficios o los
consecuencia, no se apoyos otorgados ala
identifica una evolucién del | poblacion objetivo o al
problema, asi  como | areade enfoque.
tampoco otras experiencias
de atencién.
¢El programa presenta un No El é&rbol de problemas | Se recomienda
arbol de problemas el cual define como problema | revisar el arbol de
incluye...? central la ausencia de un | Problemas 'y cuidar
servicio: Los centros | d4€ el problema

a. Causas estructurales.
b. Causas intermedias.
c. Efectos del problema.

urbanos de poblacién del
estado de Oaxaca no
cuentan con un entorno de
movilidad urbana
mejorados. En este sentido,
el problema se confunde
con la falta de una solucién.
Esto tiene como
consecuencia que las
causas del problema se
mencionen como la falta de
servicios o] bienes
entregados a la poblacion y
los efectos se entiendan

central no esté
expresado como la
ausencia de un
servicio o de un bien.
Asimismo, que las
causas no queden
expresadas como la
ausencia de servicios.
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JUSTIFICACION DE LA ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA SUSCEPTIBLE DE
RESPUESTA
MEJORA
como consecuencias
desarticuladas.
¢El programa presenta un No Como se menciond en la | Se recomienda
arbol de objetivos, en el respuesta ala pregunta 4, la | revisar el arbol de
cual se identifican...? definicion  del problema | Problemas 'y  cuidar
o central se expresa como la quet lel problen][g
a. La contribucion del ausencia de un servicio o de centra no este
programa. _ i expresado como la
. un bien, razon por lacualno | gysencia de  un
b. Los medios para lograr : o - .
_ se puede identificar la | servicio o de un bien.
los fines. contribucién del programa | Asimismo, que las
ni tampoco los medios para | causas no queden
lograr los fines. El arbol de | €xPresadas como la
ausencia de los
problemas presenta | . -

. bienes 0 servicios.
carencias en la definicion | ;44 vez corregido el
del problema mismas que | arbol de problemas se
se trasladan al momento de | podrd integrar un
elaborar el &rbol de | arbol de objetivos méas
objetivos. consistente.

Derivado del éarbol de No En los documentos | Se sugiere incluir en
objetivos, .Se entregados por el programa | €l arbol de objetivos o
selecuqnaron no se identificé la seleccion en'ellldlagnéstlco un
alternativas a las cuales de alternativas para definir a_na_I|S|s de _Ias
se ha de enfocar la . : . distintas alternativas
intervencion? el tipo de intervencion. con las que se
cuentan como medios
y fines, e identificar de
manera explicita las
alternativas a las
cuales se enfocara el
programa.
¢sLa poblacion o éarea de Si/No En el documento | Se recomienda
enfoque potencial esta...? diagnéstico se menciona | profundizar en el
que la infraestructura se | documento
a. Identificada. IIeva_ a cabo en los Qiagnéstico sobre el
. municipios con grado de | area de enfoque
b. Caracterizada. marginacién muy alto, alto y | potencial a la que se
¢. Cuantificada. medio. Sin embargo, no se | dirige el programa.
presenta mayor informacion
sobre cudles y la razones
gue justifiquen la seleccién
de municipios.
¢La poblacion o é&rea de Si/No En el documento | Se recomienda
enfoque objetivo esta...? diagndstico no se menciona | profundizar en el
sobre el &rea de enfoque | documento
a. Identificada. objetivg El  programa (Eﬁagnéstico sobre el
) entregd una base de datos | &rea de  enfoque
b. Caracterizada. que contiene una relacion
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. ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA JUST;QFEE'SS:%NI_EE LA SUSCEPTIBLE DE
MEJORA
c. Cuantificada. de obras autorizadas para | objetivo a la que se
2018 por municipio y se | dirige el programa.
identifico un total de 171, no
obstante, no hay mayor
informacién que permita
identificar la focalizacion del
area de enfoque obijetivo.

9 ¢sLa cuantificacion de la No En el documento | Se recomienda
poblacion o éarea de diagndstico no se incluye | profundizar en el
enfoque potencial esta informgcién desagregada d_ocurr)er_]to
desagregada por...? del area de enfoque Q|agnost|co sobre el

potencial. area de enfoque
) potencial a la que se
a. Sexo (hombre y mujer). dirige el programa y
b. Grupos de edad. considerar la
c. Poblacién indigena. pertinencia de incluir
informacion sobre las

caracteristicas
sociodemograficas de
la poblacion que
habita en los

municipios.

10 ;La cuantificacion de la Si/No En el documento | Se recomienda
poblacibn o &rea de diagndstico no se incluye | profundizar en el
enfoque objetivo  esta informgcic’)n desagregada | documento
desagregada por ...? de! ~area de enfoque @agnostlco sobre el

objetivo. El programa | area de enfoque
] entregd una base de datos | objetivo a la que se
a. Sexo (hombre y mujer). que contiene una relacion | dirige el programa y
b. Grupos de edad. de obras autorizadas para | considerar la
c. Poblacion indigena. 2018 por municipio y se | pertinencia de incluir
desagrega por sexo. informacién sobre las

caracteristicas
sociodemograficas de
la poblacion que
habita en los

municipios.

11 ¢El programa cuenta con Si En el documento | Se sugiere hacer uso
previsiones para la diagndéstico se menciona | de la informacién con
integracion de un Padron gue el programa no cuenta | la que ya cuenta el
de Beneficiarios o éareas con un padron de areas de | programa para
de enfoque? enfoque; sin  embargo, | integrar un padron

cuenta con dos bases de | que cumpla con las
datos que se clasifican por | caracteristicas de la
region y por fuente de | normatividad estatal.

financiamiento y

subprograma. Estas bases

contienen el nimero de
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE DE

obras, poblacién que habita
en las localidades
desagregada por sexo,
monto de las inversiones,
municipios, localidades vy
regiones donde opera esta
intervencién. De acuerdo

con los Lineamientos
Generales para la
Integracién y

Administracion del Padrén
Unico de Beneficiarios del
Estado de Oaxaca” los
programas gque construyan
obras deberan integrar
estructuras de datos de
poblaciones beneficiadas
que incluyan informacion
sociodemografica de la
poblacién donde se realizan
las obras, montos de las
inversiones ejecutadas e
informacién relacionada con
la ubicacion de la obra. En
este sentido, el programa
cuenta con parte de esta
informacion, la mas
sustantiva, por lo que se
recomienda integrar un
padron que cumpla las
caracteristicas de la
normatividad estatal.

MEJORA

12

¢El programa cuenta con
una Matriz de Indicadores
para resultados que
cumple con...?

a. Resumen narrativo.
b. Indicadores acordes con

No

El programa cuenta con una
MIR, sin embargo, mientras
el problema central que
atiende esta intervencion no
se encuentre claramente
definido, el instrumento de
la MIR nunca cumplira con

Para la construccion
de la MIR se
recomienda clarificar
la  definicion  del
problema a través de
la metodologia del
arbol de problemas y

los  criterios  Claridad, los criterios técnicos que se | objetivos.
Relevancia, Economia, valoran en esta pregunta ya
Monitoreable, = Adecuado, gque sOlo se estara

reproduciendo el error de
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE DE

Aporte
(CREMAA).
c. Medios de verificacion.
d. Supuestos.

Marginal

definir el problema como la
falta de un servicio.

MEJORA

andlisis de similitudes o
complementariedades
con otros programas
publicos y justifica su
intervencion?

relacionada con similitudes
0 complementariedades

con otros programas
publicos federales 0
estatales.

13 | ¢Las fichas de No El programa cuenta con una | Antes de elaborar las
indicadores contemplan MIR vy las fichas técnicas de | fichas técnicas de los
los siguientes elementos sus indicadores contemplan | indicadores y la MIR,
para cada indicador...? los elementos que se | se sugiere revisar

valoran en esta pregunta, | nuevamente la
a. Nombre. sin embargo, mientras el | definicion del
b. Definicién. problema  central gue | problema.
c. Método de caélculo. atiende esta intervencién no
d. Férmula de célculo. se encuentre claramente
e. Tipo de indicador. definido, el instrumento de
f. Dimension. la MIR y las fichas de sus
g. Frecuencia de medicion. indicadores no  seran
h. Sentido esperado. consistentes, es decir, en
i. Linea base. realidad no se sabe si
j- Meta. realmente se estd midiendo
el problema que se atiende
con el programa o se esta
midiendo otra cosa.
14 ¢El programa presenta un No No se identificé informacion | Se sugiere integrar en

el documento
diagndstico un
apartado de
similitudes o}

complementariedade
S con otros programas
publicos federales o
estatales a partir del
analisis del Proposito
de los programas, la
definicién de la
poblacién objetivo, los
tipos de apoyo
otorgados y la
cobertura de los
programas a fin de
atender a la poblacién
potencial sin riesgo de
duplicar esfuerzos.
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ANEXO 1
Datos de la instancia evaluadora

EVALUACION DIAGNOSTICA
PROGRAMA 122 MEJORAMIENTO
URBANO DE LOS CENTROS DE
POBLACION

Nombre de la instancia evaluadora ExploraMetrics

Claudia Maldonado Trujillo

Nombre y tipo de evaluacion

Nombre del coordinador de la evaluacion . _
Armando Orduiia Espinosa

Mireya Carolina Patifio Pefia

Nombres de los principales colaboradores Gabriela Trujillo Mendia
de la evaluacion Rafael Aguirre Ponce
Mariel Flores Bautista

Nombre de la Unidad Administrativa
. » Jefatura de la Gubernatura
responsable del seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad

Administrativa responsable de dar ND

seguimiento a la Evaluacion
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